BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-952-7/22
Mostar, 12. 5. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi GRADPROM
d.o.0. Srbac od 04. 4. 2022. godine zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja
Luke, uloZenoj na Tendersku dokumentaciju, evidencijski broj nabave: 871/22 od 31. 3. 2022.
godine za predmet nabave roba: Gradevinski materijal, pribor, alati i masine, ugovornog tijela
JKP Komrad d.o.0. Biha¢, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104., 111. stavak (1) tocka d) Zakona
0 javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 12. 5.
2022. godine, donio je

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. PONISTAVA SE Tenderska dokumentacije ugovornog tijela JKP Komrad d.o.o. Bihaé,
evidencijski broj nabave: 871/22 od 31. 3. 2022. godine za predmet nabave roba: Gradevinski
materijal, pribor, alati i masine zajedno sa Obavjestenjem o nabavci 1168-1-1-20-3-7/22 od
31. 3. 2022. godine.

3. USVAIJA SE zahtiev GRADPROM d.o.0. Srbac za naknadu troskova sastava Zalbe uloZene
po punomoc¢niku Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

4. OBAVEZUIJE SE ugovoro tijelo JKP Komrad d.o.0. Biha¢é da GRADPROM d.o.0. Srbac,
zastupanom po punomocniku Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke isplati troskove
postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe po punomoéniku/odvjetniku u iznosu od
658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje3enja.

S. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

JKP Komrad d.o.o0. Biha¢ (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda za predmet nabave roba: Gradevinski materijal, pribor, alati i masine,
za koju je Obavjestenje o nabavci 1168-1-1-20-3-7/22 objavljeno na Portalu javnih nabava dana
31. 3. 2022. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac je putem punomoénika Mile Antonié, odvjetnika iz Banja
Luke (u daljem tekstu; Zalltelj) dana 04. 4. 2022. godine uloZio Zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju, evidencijski broj nabave: 871/22 od 31. 3. 2022. godine (u daljnjem
tekstu: TD).

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Ugovomo tijelo je postupajuci u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
PodruZnica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjadnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi u odredbama tenderskog dokumenta ugovorni organ navodi
,Isporuka robe se vrsi sukcesivno u roku od jedne (1) godine od dana potpisa ugovora i to u roku
od 8 h od dana zaprimanja pismene narudZbenice od strane Ugovornog organa, dok u odredbama
nacrta ugovora navodi “Isporugioca u roku od jedne godine od dana potpisa ugovora i to u roku
od 24h od zaprimanja pismene narudZbenice od strane Ugovornog organa... Ove odredbe
tenderske dokumentacije Gini nepreciznim i nejasnim, §to ovu tendersku dokumentaciju Cini
nezakonito. Dalje kao drugi Zalbeni navod isti€e predmet nabave je nabava roba: Gradevinski
materijal, pribor, alati i maSine. Navedena djelatnost obuhvata nabavu i isporuku materijala,
kojom djelatno$éu se mogu baviti i drugi subjekti koji nemaju radnju na podruéju Grada Bihaca.
Navedeni subjekti mogu po pojedinaénom nalogu osigurati traZenu robu i isti dostaviti u sjediste
naru¢ioca (koje je navedeno kao mjesto isporuke). Navedene odredbe su diskriminatorne prema
ostalim ponudagima koji nemaju moguénost da raspolaZu radnjom na teritoriji opéine narucioca,
na koji na¢in je ugovorni organ postupio suprotno odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavama. Imaju u vidu navedeno, ugovorni organ sacinio je TD i suprotno &lanu 44 stav (3) i
&lanu 3. Zakona o javnim nabavama, s obzirom daje na navedeni na¢in ugovorni organ ogranicio
konkurenciju. Stoga predlaZe da se Zalba usvoji, ponisti TD zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci
1018-7-1-32-3-25/22 objavljen na Portalu javnih nabavki dana 11. 3. 2022. godine, naloZi
ugovornom tijelu da Zalitelju nadoknadi trogkove sastava Zalbe u ukupnom iznosu od 658,13 KM,
kao i troskove na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U prilogu Zalbe dostavljena je
Punomo¢ za zastupanje, PDV broj, Aktuelni izvod iz sudskog registra.

Ugovorno tijelo u izja$njenju, broj: 940-1/22 od 11. 4. 2022. godine navodi da je Zalba
pravodobna, dopustena i uloZena od ovladtene osobe, ali je neosnovana, te istice 3to se tice prvog
Zalbenog navoda dogodila se gramatika greska prilikom kucanja, te da je ostalo 24 sata a da je u
cijeloj TD naveden rok isporuke 8,00 sati. Nadalje, smatra da to nije propust koji mozZe utjecati na
dalji tok postupka, jer se radi o nacrtu Ugovora koji kako i sama rije¢ kaze nacrt Ugovora te da je
isti podloZan promjenama. Ako se kroz cijelu TD proteZe rije¢ 8,00 sati smatra da gramaticka
gredka koja se potkrala ne moze i ne treba da utje€e na dalji tok postupka jer se ista moZe ispraviti
prilikom zakljuéenja Ugovora. Sto se ti¢e drugog Zalbenog navoda isti¢e da Grad Biha¢ vrsi
redovno odrZavanja Javnih povrSina uklju€ujuéi njihovu &istodu i sigurnost preko Zavoda za
prostorno uredenje a koji potpisuje Ugovor sa JKP Komrad d.o.o. Biha¢ za izvrSenje gore
navedenih poslova. Taj program se zove ZKR Ispred Javne ustanove Zavoda za prostorno
uredenje formiran je Nadzomni organ koji dostavlja dinamiku vrienja usluga koje se mora uraditi
HITNO. Iz naprijed opisanog Ugovorni organ je stavio da Ponudali moraju raspolagati sa
jednom poslovnom jedinicom na podru¢ju grada bez obzira da li je Poslovnica u njihovom
vlasnitvu ili ne. Takoder istite da Ugovorni organ nije naveo da Ponudaci moraju imati sjediste
firme na podru&ju grada veé¢ Poslovnicu ili raspolagati sa istom po nekom drugom osnovu.
Ugovorni organ konstatira da su navodi o krienju zakona, netransparentnosti neutemeljeni i
predstavljaju isklju€ivo nagadanje Zalitelja. Takoder u prilog tvrdnjama Ugovornog organa jei
Misljenje Agencije za javne nabavke broj 03-02-1-1901-2/21 od 06. 10. 2021. godine a gdje je
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traZio i stav po pitanju ovakvih situacija te dobio Misljenje da je stav Ugovornog organa
postavljanje uslova koji mora da poznaje sve okolnosti vezane za konkretni predmet.
Naposljetku, u cijelosti osporava advokatske troskove iz razloga $to je stav Sud BiH i Kancelarije
za razmatranje Zalbi zauzeo stav da su troskovi advokata neprocjenjivi predmeti. Cijeneci sve
navedeno, predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-952-4/22 od 18. 4. 2022. godine obavijeiten o izjadnjenju Ugovomog tijela, te mu je
omoguceno da se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta, konstatira se da Zalitelj nije dostavio
odgovor na naprijed navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na naéin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon #to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijegiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je osnovana.

Nakon izvrienog uvida u predmetnu TD nespornim je utvrdeno to¢kom 3.3. propisano je
Mjesto isporuke roba tako da Robe koje su predmet nabave ée se isporudivati na adresu
Ugovornog organa Ivana Frane Jukic¢a 61, Bihac; totkom 3.4. propisan je Rok isporuke roba tako
da Isporuka robe se vrsi sukcesivno u roku od jedne (1) godine od dana potpisa ugovora i to u
roku od 8 h od dana zaprimanja pismene narudZbenice od strane Ugovornog organa. Rok
isporuke je i bitan element ugovora; totkom 4.4.1. propisani su uvjeti vezano za tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponuditelja tako da ponuditelj treba ispuniti uvjet i pod b) Ponuditelji
moraju raspolagati sa najmanje jednom Poslovnom jedinicom na podru¢ju grada (u skladu sa
propisanim mjestom isporuke) bez obzira da li je Poslovna jedinica u njihovom vlasnistvu ili
istom mogu raspolagati po nekom drugom osnovu, a totkom 4.4.2. propisano je da ¢e se ocjena
tehnitke i profesionalne sposobnosti dobavljata izvrSiti na temelju Izjave ponuditelja da ima na
raspolaganju najmanje jednu Poslovnu jedinicu na podrucju grada Bihada sa to¢nom adresom
iste. Naposljetku, Anexom 6 Nacrta ugovor u Elanku 2 propisano je da se ugovor zakljucuje na
razdoblje od godinu dana od dana obostranog potpisa ugovora, u kom je Isporuditelj vrsiti
ugovorene isporuke robe sukcesivno, prema stvarim potrebama Naruditelja u sjedistu
Isporugitelja u roku od jedne godine od dana potpisa ugovora i to u roku od 24h od zaprimanja
pismene narudZbenice od strane ugovomnog tijela.

Clankom 3. ZJN propisana su Opéa nagela u postupcima javnih nabava kako slijedi: (1)
Ugovorno tijelo duzno je postupati transparentno, u postupku javne nabave ponasati se prema
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kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na nagin da osigura praviénu i aktivnu
konkurenciju, u cilju naju¢inkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom. (2) Opéa naela obvezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite.
Clankom 44. stavak (2) ZIN propisano je Ugovomno tijelo odreduje u tenderskoj dokumentaciji
uvjete za kvalifikaciju tako $to utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuditelja u
pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomskog i financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili
profesionalne sposobnosti, a stavkom (3) istog &lanka propisano je Minimum kvalifikacijskih
uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponuditelje, kao i dokumenti koji su im potrebni
za dokazivanje toga, obvezno trebaju biti razmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim.
Postavljeni uvjeti ne smiju biti ograni¢avajuéi za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni, dok
je ¢lankom 53. stavak (1) ZIN propisana obaveza ugovornog tijela da pripremi tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovomo tijelo u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje
odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Clankom 100. ZJN propisan je postupak
ugovornog tijela povodom Zalbe tako da je Ugovorno tijelo duZno je u roku od pet dana od
zaprimanja Zalbe utvrditi pravovremenost, dopustenost i je li Zalba uloZena od ovlastene osobe
(stavak 1.), stavak (2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je 2alba nepravovremena, nedopustena ili
uloZena od neovladtene osobe, odbacit ée je zakljutkom. Protiv ovoga zakljucka Zalitelj ima
moguénost podnijeti zalbu URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zaklju¢ka. Dalje,
stavak (3) Ako je Zalba pravovremena, dopustena i ulozena od ovladtene osobe, ugovorno tijelo,
razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelomi&no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, poduzeti ¢injenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti izvan snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjedenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome
obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nacin odreden ovim Zakonom u roku od pet
dana od dana zaprimanja Zalbe, dok je stavkom (4) propisano Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz
stavka (3) ovoga ¢lanka moZe se uloZiti zalba URZ-u, putem ugovornog tijela, u roku od pet dana
od dana zaprimanja rjeSenja. Stavkom (5) propisano Ako ugovorno tijelo postupajuéi povodom
Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je
neosnovana, duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe proslijediti je URZ-u, sa
svojim izjadnjenjem o navodima Zalbe, kao i potpunom dokumentacijom vezanom uz postupak
protiv kojeg je ulozena Zalba. Clankom 102. stavak (2) ZIN propisano je U postupku pravne
zaStite ugovorno tijelo duZno je dokazati postojanje &injenica i okolnosti na osnovi kojih je
donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propuitanje te provelo postupke, koji su
predmetom postupka po Zalbi.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda kojim se osporava da Jje tocka 3.4. u suprotnosti sa
Clankom 2. Nacrta ugovora i utvrdenog <injeniénog stanja, nespornim je utvrdena
kontradiktomost navedenih odredbi TD, a §to uostalom u svom izjadnjenju ne &ini spornim niti
ugovorno tijelo koje navedenu kontradiktornost pravda tehni¢kom greskom. S tim u vezi,
ugovomno tijelo je bilo duZno u smislu odredbe &lanka 100. stavak (3) ZIN , tehnicku gresku“
ispraviti na natin da je povodom Zalbe Zalitelja nakon utvrdivanja da je ista pravovremena,
dopustena i uloZena od ovlastene osobe, trebalo donijeti odluku kojom e Zalbu usvoijiti i izvrsiti
izmjenu TD u dijelu ¢lanka 2. Nacrta ugovora tako da rijeti ,,24h zamijeni rije¢ima ,,8h* jer iz
tocke 3.4. TD proizlazi da je rok isporuke roba u roku od 8h i da isti predstavlja bitan element
ugovora te je stoga neprihvatljiv navod ugovornog tijela da se radi o tehnickoj gresci koja je
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podloZna izmjenama ugovora s obzirom da se radi o nacrtu ugovora pri emu zanemaruje
¢injenicu da rok isporuke roba u smislu to¢ke 3.4 TD predstavlja bitan element ugovora. Prema
tome, TD u pogledu roka isporuke roba ne daje potpune informacije u smislu ¢lanka 53. stavak
(1) ZIN o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi
jer postoji ocita kontradiktornost izmedu to¢ke 3.4. TD i ¢lanka 2. Nacrta ugovora (Anex VI)
zbog &ega se prvi Zalbeni navod utvrduje osnovanim.

U kontekstu drugog zalbenog navoda kojim se osporava uvjet iz tocke 4.4.1., a u svezi sa
totkom 4.4.2. TD i utvrdenog &injeniénog stanja, nespornim je utvrdeno da su ponuditelji duzni
imati u vlasnistvu ili pak raspolagati poslovnom jedinicom na podrucju grada Bihaéa. Medutim,
opravdano Zalitelj ukazuje da se u konkretnom sluéaju radi o isporuci roba koju mogu u
ostavljenom roku isporuditi i ponuditelji i iz drugih podrugja, ne samo grada Bihaca. S tim u vezi,
ovo vijeée napominje da odredbama TD ugovorno tijelo nije dovelo propisani uvjet u skladu sa
predmetnom nabave, niti je u izja$njenju dalo valjane argumente kojima bi eventualno dokazalo
da zbog predmeta nabave ponuditelji trebaju na podruju grada Bihaca imati poslovnu jedinicu (u
vlasni$tvu ili na raspolaganju). Stoga po stavu ovog vijeca postavljeni uvjet iz tocke 4.4.1. i 4.4.2
nije razmjeran predmetu nabave u smislu ¢lanka 44. stavak (2) i (3) ZIN, ne osigurava se
pravi¢na i aktivna konkurencija u cilju najuGinkovitijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabave i njegovom svrhom u smislu &lanka 3. ZJN, niti je ugovorno tijelo u skladu sa
&lankom 102. stavak (2) ZJN dokazalo postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je
propisalo postavljeni uvjet. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, drugi Zalbeni navod se utvrduje
osnovanim.

S obzirom na naprijed navedeno, TD je saginjena u suprotnosti sa odredbama ¢lanka 3.,
&lanka 44. stavak (2) i (3), te &lanka 53. stavak (1) ZJN, zbog &ega ovo tijelo utvrduje da je Zalba
osnovana, ponistava TD zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci 1168-1-1-20-3-7/22 objavljena na
Portalu javnih nabava dana 31. 3. 2022. godine.

Zalitelj Zalbom zahtijeva naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troSkova za sastav
%albe po punomoéniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke u ukupnom iznosu od 658,13
KM (sastav Zalbe u iznosu od 450,00 KM sukladno tarifnom broju 3 Advokatske tarife Republike
Srpske — 150 bodova + 75 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka; pausal 25% u iznosu
od 112,50 KM sukladno tarifnom broju 12 Advokatske tarife Republike Srpske; PDV 17% u
iznosu od 95,63 KM). Odludujuéi o ovom zahtjevu, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. stavak
(2) ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro3kova za rad advokata
RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom
trotkova sastava predmetne Zalbe po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95,62 KM,
§to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao
neosnovan. Ovo tijelo odludio je o visini trokova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata u Republici Srpskoj, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. Advokatske tarife Republike Srpske.
Ovo tijelo odlugéio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495
16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeéa Suda BiH broj
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S13 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa &lankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno €lanku 111. stavak (1) to¢ka d) ZIN odluceno je
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Ilijaéj;tc(dfpl .
. P /—\//
Dostaviti:
- GRADPROM d.o.0. Srbac, putem punomoénika Mlle Antomc odvjetnik iz Banja Luke,
Veselina Maslese b.b., 78000 Banja Luka, -
- JKP Komrad d.o.o. Blhac Ivana Frane Jukiéa 61, 77000 Blhac
- Evidencija,
- ala
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